[image: image1.png]INTERNATIONAIL



                                                                                                                     

ОБЩИНА   ДРЯНОВО
[image: image2.png]INTERNATIONAIL





- 4 -
- 24 -

                                      ЧАСТ ТРЕТА
                                         П Л А Н

                                             ЗА

                      ЗАЩИТА ПРИ НАВОДНЕНИЕ 

                              В ОБЩИНА ДРЯНОВО
                                           2012 г.
I.Общи положения

1.Основание за разработване на плана.

Планът е разработен на основание чл. 9, ал.1 ,ал. 2, ал.3, ал. 10 и ал. 12; чл. 24 и чл. 26 от Закона за защита при бедствия и подзаконови нормативни актове произтичащи от него:

· Инструкция №Із-2695/18.10.2011г. за осъществяване на оперативна

защита при наводнение. 

· Правилник за организацията и дейността на Междуведомствената

комисия за възстановяване и подпомагане към Министерски съвет-ПМС №58/06.04.2010г.

· Наредба за  реда за създаване и организиране на дейността на доброволните

формирования за предотвратяване или овладяване на бедствия, пожари и извънредни ситуации и отстраняване на последиците от тях приета с ПМС №123/ 25.06.2012г.
· Наредба№ 13/ 29.01.2004 г. за условията и реда за осъществяване  на
техническата  експлоатация на язовирните стени и съоръженията към тях.

Планът е съобразен с изискванията  на Закона за водите, Закона за здравословни и безопасни условия на труд, Закона за устройство на територията, Закона за опазване на околната среда, Директива 2007/60/ЕО на Европейския парламент и на съвета от 23.10.2007 отностно оценка и управление на риска от наводнения, Закона за Министерството на вътрешните работи и Правилника на прилагане на Закона на Министерството на вътрешните работи.
2.Цел на плана.
2.1.Осигурява взаимодействието между частите на Единната спасителна система и възможността за поетапно привличане на сили и средства в съответствие с развитието на наводнението.
2.2. Право на защита на всяко лице, като предимство е спасяването на човешкия живот пред останалите дейности по защитата.

2.3. Извършване на превантивна дейност при осигуряване на защитата от наводнения.

2.4. Публичност на информацията за рисковете от бедствия.

3. Основни задачи:

3.1.Поддържане на постоянна готовност на органите за управление и силите за извършване на неотложни аварийно - възстановителни работи при наводнение.

3.2. Усвояване на плана  чрез непрекъснато актуализиране и придобиване на постоянни навици и умения за организиране и провеждане на планираните мероприятия при реални условия.

3.3. Организиране на взаимодействието с държавните и контролни органи  за изпълнение на програмата за превантивна дейност за намаляване на риска за населението от неблагоприятното въздействие на водите.

3.4. Усъвършенстване на реда за събиране, анализиране, докладване и обмен на информация за обстановката преди и при възникване на наводнения.

3.5. Усъвършенстване подготовката на населението и учащите се, чрез обучение за действие при наводнение и разширяване на контактите със средствата за масово осведомяване за действие при бедствия.

II. Анализ и оценка на риска от възникване на наводнения.

1.  Прогноза за възможността от възникване на наводнение.

     Наводнението представлява временно заливане на значителна част от сушата с вода в резултат от действието на природни явления.

     Според причините, които ги предизвикват, наводненията се класифицират в две основни групи:

- ПЪРВА ГРУПА - в резултат от действието  на природни сили;

- ВТОРА ГРУПА - в резултат от разрушаване на хидротехнически съоръжения /язовирни стени, предпазни диги и др./.

     Към първата група спадат наводненията причинени от:

- неочаквано силно нарастване на оттока в даден участък на речните русла в резултат на обилно снеготопене или на дъждове с голяма интензивност в съответната водосборна област. 

- ледоход, който при натрупване на едно място преди​звиква преграждане и подприщване водите на речните корита;

- внезапно натрупани скални или земни маси в речните долини;

- морски и океански приливи, тайфуни,силни ветрове и др.

      Към втората група спадат наводненията предизвикани от:

- скъсване на язовирни стени.

- скъсване на предпазни диги.

- непочистени речни корита и канали.
-задръстване на преливни съоръжения и подприщване на водите във водохранилищата.

- свличания на огромни земни маси в очертанията на водохранилищата и предизвикване повишаване на водните нива повече от височините на язовирните стени.

      Основните причини за аварии на хидротехническите съоръжения са недостатъчно съобразяване с природната, геоложката и хидроложката обстановка, а също така и допуснати слабости от различен характер при проектирането и строителството на съоръженията.

В зависимост от тяхната интензивност, повторяемост и въздействия, наводненията се разделят на следните категории:

· Малки наводнения - характеризират се с малка интензивност и
голяма повторяемост — веднъж на 10-20 години. Не причиняват щети или щетите са минимални.

· Опасни наводнения - характеризират се със средна интензивност.
Появяват се веднъж на 20 - 40 години. Причиняват щети на намиращите се в  близост до  речните  корита земеделски  земи,  сгради  и  съоръжения. Представляват опасност за хора и животни не само в руслото на реката, но и в заливаемите крайречни терени.
· Силно   опасни   наводнения   -  характеризират   се   с   голяма
интензивност  и  вероятност  за  проява  веднъж  на  40  -  80   години.   Те
причиняват   повреди   по   мостове,   водохващания,   корекции   на   реки,
прилежащи земи, сгради и строителни конструкции. Представляват реална опасност за хора и животни.
· Опустошителни     наводнения     -     характеризират     се     с
относително голяма интензивност и вероятност за поява веднъж на 80 - 150
години.    Извършват    се    големи    промени    по    руслото    на   реките    —
изравнявания, прекъсване на меандри, разрушаване на брегове, подпорни
стени, мостове, ХТС и крайречни сгради. Причиняват огромни щети и
много жертви.
· Катастрофални наводнения - характеризират се с много висока
интензивност  и   вероятност  за  проява  веднъж  на   150  -  200   години.
Извършват се  големи промени по руслото  на реките - изравнявания,
прекъсване на меандри, разрушаване на брегове. По стръмните склонове на
реките се образуват свлачища и срутища. Образуват се свлачищни язове и
езера. Повличат се големи скални късове / над 2-3 метра/. На изхода на
реката е  възможно  образуване  на големи  наносни  конуси  от блокаж,
камъни, пясък, тиня до няколко метра дебелина. В равнината част от залетите долини се покриват с дебел слой тиня. Разрушени или силно повредени са ХТС по поречието, мостове, подпорни стени. Разрушени или временно негодни за използване са къщи, обществени сгради, съоръжения, обекти на инфраструктурата   и   др.   Причиняват   огромни материални   щети   и  гибел на много хора и животни.
Прогнозирането на заплахата от наводнение, позволява своевременно да се осъществи комплект от превантивни мерки, значително намаляващи щетите, а също така да се създадат благо​приятни условия за провеждане на неотложни аварийно-възстановителни работи в наводнените зони.
      През територията на общината преминават коритата на реките Янтра и Дряновска и притоците им, които при обилни и продължителни валежи и при интензивно топене на образуваната дебела снежна покривка през зимата може да причинят наводнения в различни райони.За кратко време в резултат на проливните дъждове реките преливат от коритата си, запушват и отнасят мостови съоръжения, заливат улици и приземни етажи на сгради, при което могат да пострадат хора и животни и да бъдат нанесени крупни материални щети. При поройни дъждове, потенциална опастност от възникване на наводнения представляват и сухите дерета, канализационните мрежи, отводнителните системи и други.

     Средният годишен брой на речните прииждания е в порядъка на 40 до 50 дни. Най-големи прииждания има през пролетта- предимно в периода началото на месец март, до първата половина на месец юни.

ХАРАКТЕРИСТИКА НА РЕКИТЕ В ОБЩИНА ДРЯНОВО

	РЕКИ
	ДЪЛЖИНА 

km
	ШИРИНА

m
	СРЕДНА ДЪЛБОЧИНА,

m
	СКОРОСТ НА ТЕЧЕНИЕ, m/s
	ХАРАКТЕР НА ДЪНОТО

	Янтра
	15
	~ 15
	~ 0,35
	~ 0,5-0,7
	Чакълесто-каменисто-песъчливо

	Дряновска
	20
	~ 12
	~ 0,25
	~0,5
	Чакълесто-каменисто-песъчливо


      Наводнения могат да се причинят и в резултат на преливане на водите над язовирни стени или при частично (пълно) разрушаване на стените на изградените на общинска територия, хидротехнически съоръжения. На територията на общината има изградени осем броя микроязовири, като от тях потенциално опасни са четири броя. (Приложение № )

      Най-често срещаните неизправности и явления по отношение язовирните стени, които създават опасност за тяхната стабилност и се явяват причина за възникване на аварии и наводнения са:

- намалена пропускателна способност на преливните съоръжения вследствие запушването им от свлечена пръст и скален материал, навят сняг, запречили преливника и речните корита дървета, лед и други, вследствие на което водното ниво се вдига и може да прелее през стената;

- запушване на входовете на основните изпускатели, или дефектирали техни затворни органи;

- свличания на откосите на стената вследствие преовлажняване и подхлъзване на част от насипа;

- увеличена филтрация /просмукване на вода през стената/;

- слягане и хоризонтални премествания на стената вследствие недобро изпълнение на насипа;

- по-малка разлика във височината между дъното на преливника в неговото начало и най-горната част на стената от проектно изпълнената, което е също предпоставка за преливане през стената;

- образуване на  пукнатини в насипа - водата навлиза в тях, размеква почвата, намира проходи и образува течение през насипите на стените.        Такива течения на водата постепенно нарастват, увличат със себе си почвените частици, като отслабват насипа и създават условия за свличания и разрушения по стените;

- повреди и аварии на електромеханичните съоръжения, затворни органи, облекчителни съоръжения и други;

- преливане през стената вследствие катастрофално високи води.

    Всички микроязовири на територията на общината са обследвани по следните параметри: състояние на язовирната стена (корона, сух откос, мокър откос), състояние на преливника (наличен, изправен), състояние на основен изпускател (наличен, изправен), проводимост на коритото – 500 м под язовирната стена и необходимост от понижаване на водното ниво от водохранилището. Съставени са констативни протоколи със становище, относно необходимостта и видовете действия за извършване на : 

1.   Привеждане на преливника в състояние годно за функциониране.

2. Привеждане на основния изпускател в състояние годно за функциониране.

3. Поддържане на водното ниво приблизително на половина от максималната му стойност при работещ основен изпускател и видимо добро състояние на стената.

4. Изпразване на язовира и поддържане на възможно най-ниска кота при работещ основен изпускател и видимо не добро състояние на стената.

5. Организиране непрекъснато наблюдение и подготовка на населението за своевременна евакуация, както и предупреждение за съществуващата опасност и съгласуване начина на оповестяване с Община Дряново и РС ПБЗН-Дряново – при неработещ основен изпускател.

Резултатите от извършената проверка са следните: 

1. С неизправни основни изпускатели са язовири – „Горнич”, „Скалско”, „Рамадана”. Необходимо е да се предприемат спешни действия за отстраняване на проблемите.

2. Нередовно се почистват от израснали храсти, дървета и блатна растителност, сухия и мокрия откос на язовирните стени. Наемателите не полагат достатъчно усилия за изпълнение на констатираните предписания.

3. В част от язовирите пред преливниците има натрупани наноси и блатна растителност. По бързотоците има изникнали храсти и върби.

4.Проводимостта на речните корита е в добро състояние.
5.Състоянието на корекциите на реките и деретата на територията на

общината са в задоволително състояние.

Водоснабдяването на община Дряново е централно от ПСПВ “Маноя” с дебит 150 л/сек.За предотвратяване на наводнения е необходимо „В и К” – район Дряново да извършва проверки за водопроводимостта на отводнителните решетки и канали за отвеждане на повърхностните води в градската част и да подмeня  повредените водоприемни кошници.
По-важни мостове и характеристиката им:
МОСТ при Соколово на път І-5
вид на конструкцията – стоманобетонна греда
строителен материал за:
- за вътрешната конструкция – стоманобетон;

- за устоите – стоманобетон;

- за стълбовете – стоманобетон;

обща дължина – 108,00 м;

ширина:
- между парапетите – 9,10 м;

- между бордюрите – 7,50 м;

отвори:
- брой – 2;

площ на мостовата конструкция – 477.00 м2.

МОСТ – НАДЛЕЗ при вход за гр. Дряново
вид на конструкцията –  плочогреда
строителен материал за:
- за вътрешната конструкция – стоманобетон

- за устоите – стоманобетон

 - за стълбовете – стоманобетон

обща дължина – 242,16 м

ширина:
- между парапетите – 12,00 м

- между бордюрите – 8,00 м

отвори:
- брой – 12
МОСТ в с. Царева ливада
вид на конструкцията – плочогреда
строителен материал за:
- за вътрешната конструкция – стоманобетон

- за устоите – стоманобетон

- за стълбовете – стоманобетон

обща дължина – 35,00 м

ширина:
- между парапетите – 10,50 м

- между бордюрите – 7,00 м

отвори:
- брой – 3
МОСТ на път Гостилица -Чуково
вид на конструкцията – каменнозидан свод
строителен материал за:
- за вътрешната конструкция – каменнозидан
- за устоите – каменен зид
- за стълбовете – каменен зид

обща дължина – 59,00 м

ширина:
- между парапетите – 9,00 м

- между бордюрите – 7,00 м

отвори:
- брой – 4
Възникналите на територията на общината наводнения независимо от причината им, ще създадат следните заливни зони:

По поречието на река Янтра:

- основно селскостопански насаждения в селата Янтра, Скалско, Славейково и Гостилица.

- транспортни комуникации в ниските заливни зони на посочените села.

По поречието на река Дряновска:

- производствени фирми „Юропиън Хаус оф Бест - България” ЕООД - Дряново, „Колю Фичето” ЕООД, „Мебекс” ООД, „Евро Стил” ООД, „Лея-Трейдинг” ООД;

- оранжерия;

- ул. ”Поп Харитон” и площад „Освобождение”;

- с. Царева ливада-ТПК „Сила” и централната част на селото;
- с. Соколово- „Унитраф” АД и ЕТ „Чех” Йосиф Новосад

2. Изводи от анализа на риска.

    В резултат на пролетното топене на снеговете (началото на месец март до първата половина на месец май) и пролетните валежи се очаква покачване нивото на реките, но то ще има главно локален характер и ще засегне ниските части на гр.Дряново, с.Царева ливада и с.Соколово.

Тежка обстановка се прогнозира да възникне главно в:

- гр.Дряново- ул.”Поп Харитон”, „Юропиън Хаус оф Бест - България” ЕООД - Дряново, „Мебекс” ООД, „Лея-Трейдинг” ООД;

- с.  Царева ливада- центъра на селото и ТПК „Сила”;

-с. Соколово- „Унитраф” АД и ЕТ „Чех” Йосиф Новосад.

Поради бързото придвижване на водните маси се допуска вероятност за жертви на хора и животни.

IІІ. Мерки за предотвратяване или намаляване на риска от наводнения.
Съгласно чл. 5 от ЗЗБ защитата от наводнения  се осъществява чрез:

· провеждане на превантивна дейност;

· провеждане на дейности по защитата при възникване на наводнение;

· подпомагане и възстановяване при наводнения;
· ресурсно осигуряване.

На територията на общината мерките се организират чрез разработване и изпълнение на:

- Директива 2007/60/ЕО на Европейския парламент и на съвета от 23.10.2007 г., относно оценката и управлението на риска от наводнения по отношение  водосборните райони на реки Янтра, Дряновска и притоците им;

- планове за управление на риска от наводнения, разработени по реда на Закона за водите;

- системен контрол на хидротехническите съоръжения и проводимостта на речните корита след тях;

- изграждане на системи за наблюдение на речните нива и организация за своевременно оповестяване и координация  - ОЦ;

- обучение на органите на изпълнителната власт, екипите за реагиране при бедствия и населението.

На база прогнозираните рискови фактори за възникване на наводнение общинската администрация организира изпълнението на превантивни мероприятия за предотвратяване или намаляване на последиците по следните направления:
1. Възстановяване (изграждане) на съоръжения

За предотвратяване и свеждане до минимум на риска от възникването на наводнение са планирани:

1.1. Общински проекти за осигуряване проводимостта на речните русла за екстремални водни количества.

1.2. Възстановяване и изграждане на системи за наблюдение, прогнози и предупреждение за нивото на реките.

1.3. Изграждане на брегови укрепителни съоръжения на река

Дряновска – 5 бр. подпорни стени в централна градска част.

2. Експертизи на състоянието на критичните и потенциално опасни обекти и съоръжения

2.1. За установяване нивото на риска на картотекираните водни обекти от критичната инфраструктура общинската администрация е необходимо да организира технически експертизи. 
2.2. Изработване на хидроложка характеристика на реките, протичащи през територията на общината.

2.3. Изготвяне на картен материал на заливаемите зони, в които не трябва да се допуска строителство.

3. Системи за наблюдение, ранно предупреждение и оповестяване на органите за управление, силите за реагиране и населението.

На територията на общината няма хидрометеорологична станция за прогноза и следене нивото на реките и притоците им. За наблюдение покачването на водните количества на реките е създадена организация чрез дежурните по промишлени обекти, разположени по бреговете им. Информацията се събира от дежурните по ОСС и се обработва от оперативния дежурен в ОЦ на ОУ ПБЗН-Габрово. Прогнозна информация за очаквани наводнения се осигурява и от НОЦ на ГД ПБЗН - МВР и филиала на НИХМ – Хидрометеорологична станция гр. Плевен чрез ОЦ. Тази информация се предоставя на общинската администрация, службите и ведомствата планирани за участие в НАВР.
Водното ниво на микроязовирите  се поддържа от собствениците им в съответствие с предписания режим и контролира от кметовете и кметските наместници на чиято територия са изградени.
Оповестяването се осъществява предимно чрез мобилните оператори. При рязко покачване нивото на водата във водния обект и създаване условия за риск от наводнения се задейства аварийния план на съоръжението.

При проливни и продължителни валежи от дъжд, когато за кратък период от време се породи голям водосбор е възможно да възникнат и внезапни наводнения. И в този случай мероприятията по оповестяването на институциите имащи отношение за ранното предупреждение на населението попадащо в заливните зони, са същите, но те трябва да се проведат в много кратък срок.
4. Обучение на органите на изпълнителната власт, екипите за

реагиране при бедствия и населението.
            Обучението на органите на изпълнителната власт  и на екипите за реагиране при бедствия се осъществява чрез планиране и провеждане на тренировки и учения, чиито цели са: подобряване на взаимодействието и координацията между съставните части  на ЕСС и органите на изпълнителната власт (Общински щаб за изпълнение на плана за ЗБ, Областен щаб за изпълнение на плана за ЗБ) за реагиране при бедствия. Обучението на органите на изпълнителната власт е задължително.

Обучението на населението за начините на поведение и действие при наводнение се организира от кмета на общината.

Обучението на учащите се за защита при бедствия и за оказване на първа долекарска помощ се осъществява от класните ръководители в часа на класа в рамките на 5 часа годишно.

5. Дейности за намаляване на риска

- Рехабилитация на речните корита;

- Почистване и възстановяване на речните корита и дерета в общината с цел повишаване на тяхната водопроводимост;

- Изготвяне на експертиза за техническото състояние на потенциално опасните ХТС;

- Изготвяне на прогнозните заливни зони;

- Осъществяване на постоянен контрол на водните обекти в общината чрез извършване на системни прегледи на техническото и експлоатационно състояние на водностопанските обекти на територията на общината от комисии съставени от представители на собственика/ползвателя, Басейнова дирекция за управление на водите „Дунавски район” – гр. Плевен, РИОСВ - В. Търново и ОУ ПБЗН – Габрово по отношение на:

· Аварийното планиране на водностопанските обекти.

· Изпълнение на предписания режим за експлоатация.

· Готовност на собствениците/ползвателите за аварийни действия при извънредна ситуация.
· Техническото и експлоатационно състояние на съоръженията - основен изпускател, преливник, състояние на короната, сухия и мокрия откос на стената, водовземни кули и пасарелки.

· Състоянието и пропускателната способност на речните корита 500 м след язовирните стени.
· Изпълнение на изискванията на Закона за водите и Наредба №13/29.01.2004 г. на МОСВ, МРРБ, МЗГ и Министерството на енергетиката и енергийните ресурси.
· Състояние на пътищата до язовирните стени.
ІV. Мерки за защита на населението.
1.    Предупреждение за метеорологични прогнози с очаквани обилни и проливни дъждове се извършва от ОЦ на ОУ ПБЗН до Кмета на общината.
2.  Оповестяване на населението по поречието на реките с речева информация за очаквано наводнение се извършва чрез  местните радиотранслационни възли, УКВ радиостанции и кабелни телевизионни оператори, а взаимно оповестяване на структурите от ЕСС- чрез сиренно – оповестителната система за оповестяване на населението и автомобили с монтирани говорители на ОУ ПБЗН и ОД на МВР. 

3.  При възникване на наводнение се извършва разузнаване с цел изясняване на: 

- размера и границите на наводнения участък;

- параметрите на водата - височина на водния стълб, температура и скорост на движение; 

- информация за удавени и изчезнали хора;

- прогноза за развитието на наводнението;

- маршрути за изнасяне към района на бедствието;

- местоположението на блокирани от водата хора, животни и материални ценности и маршрутите за евакуация;

- състояние на комунално-енергийната мрежа (КЕМ), пътищата и пътните съоръжения в района на наводнението;

- наличието на промишлено-отровни вещества (ПОВ) или други опасни вещества, които има вероятност да нанесат щети или да предизвикат екологично замърсяване;

- състояние на хидротехническите съоръжения  в наводнения район;

- местата за устройване на временни лагери за бедстващото население, пунктове за раздаване на храна, дрехи, вода и други;

- санитарно-хигиенна и епидемична обстановка; 

 - възможностите за добиване на местни строителни материали и вода;

- възможните места за пренасочване на водите.

4. Временно извеждане на населението извън заливните зони на р. Дряновска – с. Царева ливада и югоизточната част на гр. Дряново, в по-високите части на населените места, като се вземат предмети от първа необходимост (дрехи, документи, лекарства). 

5.   Изхранване и временно настаняване на останали без подслон жители в хотели, общежития и почивни бази, което се организира от общината. (Приложение №).         При необходимост могат да се осигурят палатки и фургони чрез ГДПБЗН- МВР. 

6.  Раздаване на облекло и битово имущество на пострадалите лица.

7. Провеждане на мероприятия за защита на животните, растенията и продукцията от тях, които включват:

- организирано извеждане на животните на безопасни места извън заливните зони и спасяване на попадналите в тях;

- ветеринарно-медицинска помощ на спасените и пострадалите животни;

- организиране предаването на удавени животни на екарисаж или загробване на труповете и животинските отпадъци;

- провеждане на широко мащабна дезинфекция, дезинсекция, дератиация в района на екологичния инцидент, при необходимост и в граничещите населени места;

- отводняване на залетите селскостопански площи, селскостопански постройки и складове;

- провеждане на агротехнически мероприятия върху засетите площи.

8. Извършване на неотложни аварийно-възстановителни работи за нормализиране живота на населението на територията на общината.

      На база предварително създадена организация в кратки срокове се провеждат неотложни аварийни работи в района на бедствието („място на намеса”) за осигуряване защитата на населението, материалните и културни ценности, създавайки условия за пълно ликвидиране на последствията от наводнението.

      Основните усилия се съсредоточават в заливните зони на реките или хидротехническите съоръжения с оглед своевременното евакуиране и извеждане на населението и опазване на материалните и културни ценности. Спасителните работи започнат незабавно за  оказване на помощ и взаимопомощ на пострадали граждани, от екипи на ЕСС и обектови формирования. В зависимост от мащаба на наводнението екипите се привличат на две нива и резерв.

        ПЪРВО НИВО - включва екипи от ЕСС на  общината. 

        ВТОРО НИВО - включва допълнително придадени специализирани екипи от ЕСС от област Габрово.

        РЕЗЕРВ: сили от ЕСС, невключени на първо и второ ниво, доброволни формирования, както и част от трудоспособното местно население.

        Начало на спасителните работи – непосредствено с установяване на наводнението, а на неотложните аварийно-възстановителни дейности – до Ч+6.

         Извършват се следните дейности:

· Защита на населението – своевременно оповестяване, установяване на заливните зони, отцепване на бедстващите райони, извеждане на населението, попадащо в заливните зони, спасяване на пострадали и оказване на медицинска помощ, настаняване на останали без подслон хора. 

·  Аварийно-възстановителни дейности – основно се изпълняват от екипи на ЕСС и включват- осигуряване на обходни пътища чрез силите на районна пътна служба и РУП-Дряново; устройване на водоотводнителни канали чрез обектовите формирования  на „В и К” и сборните спасителни команди във фирмите; изпомпване на водата от мазетата и приземните етажи на сградите чрез силите на РС ПБЗН и екипите от „В и К”; отстраняване на аварии по комунално-канализационните мрежи; осигуряване на електроподаването; възстановяване проводимостта на речните корита чрез разчистване на затлачени мостови съоръжения и участъци; нормализиране на обстановката в мястото на намеса.

Общинският щаб за координация организира дейностите си от постоянното си работно място чрез телефонна (мобилна), телефаксна и радиовръзка.

V.Разпределение на задълженията и отговорните органи и лица за изпълнение на предвидените мерки. 

1. Ръководство на действията.

В изпълнение на чл. 65 (1) от ЗЗБ Кмета на общината организира и ръководи защитата при наводнение на територията на общината като създава със заповед щаб за изпълнение на общинския план за защита при бедствия и за взаимодействие с областния  и националния щаб. При възникване на наводнение на територията на общината, Кмета въвежда със заповед в изпълнение общинския план за защита при бедствия.
 На основание чл. 65 (2), т. 3 от Закона за защита при бедствия, Кмета на общината може да обяви бедствено положение  на територията на общината. 

На база постъпилата информация в  ОСС-Дряново се привеждат в готовност Общинския щаб и предвидените в Общинския план за защита при бедствия съставни части на ЕСС. Уточняват се редът за изнасяне, разполагане в засегнатия от наводнението район, режима на работа и видовете осигурявания. При сложна обстановка с тежки последици по искане на кмета на общината  могат да бъдат включени допълнителни сили и средства  предвидени в плана за защита при бедствия. 

2.Задължения на щаба за изпълнение на общинския план за защита при бедствия:

·    създаване на  необходимата организация и въвеждане на денонощно наблюдение нивата на реките и обемите на язовирите на територията на общината при обилни валежи;

· създаване на необходимата организация за получаване и обмен на информация за обстановката;

· своевременно оповестяване и информиране на населението при образуване на големи водни потоци и опасност от наводнение на жилищни и стопански постройки по оттока на деретата 

· временно извеждане на  населението и животните от
заливните зони създадени от язовирите и реките при необходимост и  осигуряване места за настаняването му. 

·  осигуряване на  обществения ред, чрез органите на МВР;

· осигуряване на изведеното население с хранителни продукти, вода и лекарства;

· своевременно изключване на електрозахранването в засегнатите райони;

· организиране извършването на аварийни дейности по елементи на хидротехнически съоръжения- отваряне или затваряне на изпускатели, саваци и др., удълбочаване на преливниците;

· организиране отпушване на подприщвания пред мостове, водостоци, пасарелки и др.;

· организиране надграждане на диги и изграждане на временни диги чрез използване на модулни елементи нареждане на чували с инертни материали, натрупване на инертни материали и др;
· контрол по състоянието и възстановяването на пътната, съобщителната, енергийната и В и К мрежа;

· организиране на пунктове за оказване на първа медицинска помощ;

· организиране придвижването на пострадалите до най-близкото здравно заведение;

· взаимодействие с областния щаб.

            3.Задължения на екипите в мястото на намеса:

3.1. Органите на МВР осъществяват общото ръководство на действията по оперативната защита при наводнение.

3.2 Координацията между съставните части на единната спасителна система се осъществява чрез ОЦ на ОУ ПБЗН – Габрово.

3.3 Дежурният в ОЦ уведомява за бедствието компетентните съставни части на ЕСС и органите на изпълнителната власт и координира спасителните дейности.

3.4 Оперативната защита при наводнения има три основни фази:

· непосредствена опасност от наводнение;

· наводнение;

· след наводнение.

 3.5 Дейностите по оперативна защита при наводнение се координират от ръководител на място, който съгласно Закона за защита при бедствия е началника на ОУ ПБЗН - Габрово. 

3.6 Ръководителят на място организира взаимодействието и координацията между частите на единната спасителна система при провеждане на дейности по оперативна защита при наводнение.

3.7 Екипите на ОУ ПБЗН- Габрово извършват следните дейности по оперативна защита при непосредствена опасност от наводнение:
· аварийни дейности по елементи на хидротехнически съоръжения:

- отваряне или затваряне на изпускатели, саваци и др.;

- удълбочаване на преливници;

- тампониране, прорязване и др.;

· отстраняване на подприщвания на водни течения;

· прокопаване на водоотвеждащи канали;

· координиране и участиe в надграждане на съществуващи диги и изграждане на временни диги чрез:

- използване на модулни елементи;

- нареждане на чували с инертни материали;

- натрупване на инертни материали; 

· участие в евакуирането на промишлени отровни вещества, източници

на йонизиращи лъчения, потенциални източници на биологично замърсяване и др. под., попадащи в заливните зони, които биха предизвикали поражения върху хората и/или замърсяване на околната среда; 

· подпомагане при необходимост устройването на лагери за временно

настаняване на застрашеното население.

3.8 При наводнение екипите на ОУПБЗН извършват следните дейности:

· разузнаване района на заливане и местата, където е възможно да се намират застрашени хора, животни и културни ценности;

· огледи за състоянието на пътищата и подстъпите към наводнения

район и за населени места без достъп вследствие на наводнени пътища; 

· откриване местоположението на хора, попаднали в бедствено положение;

· извеждане на хора, животни и изнасяне на движими културни ценности от залетите зони;

· при данни за наличие на опасни вещества в залятата зона, които могат да нанесат щети или да предизвикат екологично замърсяване, извършват оглед на местата за съхранение и при възможност вземат мерки за ограничаване/предотвратяване на щетата или замърсяването;

· изпомпване на водата от залетите зони.

3.8 След оттегляне на водите в нормалните им граници ОУПБЗН извършват дейности по ликвидиране последствията от наводнението чрез: 

· издирване на изчезнали хора;

· изваждане на загинали хора и животни;

· отводняване на сгради и др.;

· подпомагане разчистването на засегнатите пътища със  специализирана техника.

При необходимост изваждането на загинали хора и животни се извършва чрез използване на алпийски способи, водолазно оборудване и екипировка, високо проходима и/или плаваща техника.

            4. Отговорни структури за осъществяване на действията при наводнение: 

4.1 Спасителните
работи по евакуиране на хора се осъществява със силите на единната спасителна система и от доброволни групи от населението на общината  незасегнати от наводнението.

4.2 Разчистването на пътищата и улиците се осъществява със силите на РС ПБЗН –Дряново, обектови формирования и инженерната техника на територията на общината или областта. (Приложение № )
4.3 Отстраняването на авариите по електроподаването се осъществява от екипи на „Енерго – Про Мрежи” АД–РОЦ - Г. Оряховица-Габрово - Мрежови и измервателен район Дряново. 

4.4 Отстраняването на повреди по пътища и пътни съоръжения се осъществява от Районна пътна служба-Дряново и фирмите за строи​телно-ремонтни работи в общината, а регулирането на движението по засегнатите пътни участъци и об​ходни маршрути от екипи на сектор „КАТ" при ОД на МВР - Габрово.

4.5 Оказването на първа помощ на пострадали граждани се осъществя от екипи на ЦСМП-Дряново, а за специализирана, квалифицирана медицинска помощ от еки​пи на ЦСМП-Габрово и  МБАЛ-Габрово. 

4.6 Осигуряването на фургони (палатки) за настаняване на останали без подслон граж​дани, необходимите количества постелачни материали, храна, лекарства и медикаменти се организира от ОУ ПБЗН - Габрово, съвместно с органите на ОбС на БЧК и РЗИ- Габрово. 
VI. Необходими средства и ресурси.

Мероприятията по реализацията и усвояването на общинския план се осигуряват от:

  - републиканския бюджет – средства от резерва на държавния бюджет на Република България за непредвидени разходи по реда утвърден от ПДМКВП към МС - ПМС № 58 от 06.04.2010 г.

          - общински бюджет – чрез предварително планиране на непредвидени разходи на основание на чл. 8, т. 14 от Закона за общинските бюджети и чл.61, т.2 и чл.65(1), т.5 от ЗЗБ;

         - търговски сружества и еднолични търговци за конкретно бедстващи обекти – чрез предварително планиране на непредвидени разходи от собствени средства. 

Редът за предоставяне на средства за финансиране от Републиканския бюджет чрез Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към Министерския съвет е регламентиран в ПМС №58/06.04.2010 г. Могат да се заявяват финансови средства за разплащане на непредвидени разходи за НАВР при бедствия на включените чрез ОЦ сили и средства на ЕСС и за предоставяне на възстановителна помощ. 

VІI. Начин на взаимодействие между съставните части на единната спасителна система. 

Взаимодействието и координацията между частите на единната спасителна система, участващи в спасителни и неотложни аварийно – възстановителни работи в района на бедствието се извършва от ръководител на място.

Ръководител на място е началника на  Областно управление “Пожарна безопасност и защита на населението” – Габрово или оправомощено от него длъжностно лице, освен в случаите на  епидемии и епизоотии.

В случаите на  епидемии или епизоотии ръководител на място е ръководителят на териториалната структура на регионалната здравна инспекция  или на регионалната ветеринарномедицинска служба.

          Ръководителят на място при провеждане на спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи  има право да:

- забрани или ограничи влизането на лица в мястото на намеса; 
- нареди временно извеждане на лица от мястото на намеса; 
- разпореди незабавно извършване и спиране на строежи, строителни работи, теренни преустройства или събаряне на сгради и съоръжения или части от тях с цел намаляване или отстраняване на рисковете от възникналото бедствие;
- поиска от юридически или физически лица предоставяне на лична или материална помощ;
- създаде щаб на ръководителя на място с представители на участващите екипи от единната спасителна система; 
- раздели мястото на намеса на сектори или на участъци, да определи техни ръководители, да им възлага задачи, както и да разпределя сили и средства за тях.

VІІI. Ред за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт, на съставните части на единната спасителна система и населението при опасност или възникване на наводнение. 

Оповестяването се извършва чрез Националната система за ранно предупреждение и оповестяване при бедствия чрез областният контролен възел (ОКВ) в ОКИЦ на ОУ ПБЗН - Габрово и осигурява информация и координацията на областно и общинско ниво, както и за отделните кметства и населени места. Групите за оповестяване на областно и общинско ниво са:

· областна администрация;

· областен щаб за изпълнение на плана за ЗБ; 

· общинска администрация;

· общински щаб за изпълнение на плана за ЗБ;

· кметство;

· населено място;

· съставни части на Единната спасителна система на областно и общинско ниво.

Длъжностните лица, включени в групите, се разпределят по приоритети за реда, по който ще бъдат оповестявани, съобразно заеманата длъжност, функции и отговорност. 

За начало на оповестяването на органите на изпълнителната власт се счита получаване на сигнал за бедствие. Обстоятелствена информация постъпва от НОЦ на ГД ПБЗН. След оценка на информацията ОД в ОКИЦ уведомява:

· органите на изпълнителната власт;

· компетентните съставни части на ЕСС;

· при необходимост допълнителни сили и средства от състава на единната спасителна система по разпореждане на ръководителя на място или областния управител. 

При възникване на наводнение или възможен риск от наводнение, предупреждението се подава от отговорника на ХТС до длъжностните лица съгласно аварийния план на съоръжението. Това той извършва по мобилен телефон.

При получено предупреждение по разпореждане на Кмета на общината или неговия заместник, дежурният по ОСС- Дряново, уведомява членовете на щаба за изпълнение на плана по предварителна схема със сигнала “Бедствие” (Приложение № ). Времето за оповестяване в зависимост от ограниченията в обстановката е до Ч+20 минути. Времето за явяване на определеното работно място след оповестяване е както следва:

-   в работно време – до 20 мин.;

-   в извънработно време – до 60 мин.;
          Членовете на  щаба за координация на НАВР оценяват обстановката.    Кмета на общината разпорежда на кмета на населеното място попадащо в заливната зона да започне незабавно оповестяване и извеждане на населението съгласно плана и докладва на Областния управител. Щабът за координация оповестява и изпраща общинските сили на място и започва координация на аварийно-спасителните дейности. По преценка на щаба за координация се привличат и силите на държавните структури разположени на територията на общината. 

Местните радиостанции и кабелни телевизионни оператори излъчват информация и указания за поведение и действие на населението при наводнение чрез определен от Щаба за изпълнение на общинския план за ЗБ,  говорител.
ІX. Информация за екипите и средствата на съставните части на единната спасителна система. 

РС ПБЗН – Дряново разполага с професионални сили за провеждане на НАВР в случай на наводнение. При необходимост, в зависимост от конкретната обстановка се привличат екипи от ОУ ПБЗН - Габрово . Разчета на силите и средствата на Единната спасителна система са посочени в (Приложение №  ) 

За изпълнение на НАВР в обектите от стопанството с дейности и функции, свързани с осигуряване на защитата на работещите и населението се поддържат в готовност обектови формирования. (Приложение №  ):

              -  с общо назначение – 3 бр. с общ личен състав - 118 души;

              -  със специално назначение – 10 бр. с общ личен състав - 130 души.

В изпълнението на НАВР приоритетно ще бъдат привлечени, в зависимост от обстановката специализираните формирования:
 -  санитарни постове – 2 бр. с общ личен състав - 20 души;

 -  енерговъзстановителни и електроремонтни екипи – 1 бр. с числен състав - 10 души;

 -  команда “В и К” – 1 бр. с числен състав - 10 души;

               - противопожарни екипи- 2 бр. с общ числен състав 11 души.
1.  СПЕЦИАЛИЗИРАНИ ФОРМИРОВАНИЯ ВЕДОМСТВЕНО ПОДЧИНЕНИ НА МИНИСТЕРСТВО НА ТРАНСПОРТА, ИНФОРМАЦИОННИТЕ ТЕХНОЛОГИИ И СЪОБЩЕНИЯТА

1.1 РПС гр.Дряново, ул.”Васил Левски”№54, Ръководител: тел. 7-24-22

Координира и осигурява разпределението на автотракторната техника в общината.  При необходимост от разчистване на пътни участъци за осигуряване на проводимост на речните русла участва с наличната си автотракторна техника – общо 7 машини. Обслужва община Дряново.
-Състав - в зависимост от сложността на обстановката

-Срок на готовност – Ч+4

-Сборен район – база РПС в общината
1.2 „Виваком” АД (Технологичен възел далекосъобщения)- Дряново, ул.”Стефан Стамболов” №43,  тел.7-24-00

Чрез изградената аварийно-възстановителна група осигурява свързочно изпълнението на НАВР

-Срок на готовност – Ч+2

-Сборен район – административна сграда на ТВД
2. СПЕЦИАЛИЗИРАНИ ФОРМИРОВАНИЯ ВЕДОМСТВЕНО ПОДЧИНЕНИ НА МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

2.1 Център за спешна медицинска помощ: ул. “Шипка” №164,  Ръководител: тел.7-20-68.

Базира се на:

- 1 специализиран реанимационен екип; 
- 2 лекари за оказване на медицинска помощ при необходимост. Възможно е извънредно да бъдат сформирани още два екипа. Екипите са осигурени с 1 реанимационен абтомобил и 1 линейка.
-Срок на готовност – незабавно

-Сборен район – ЦСМП

2.2 РЗИ /регионална здравна инспекция/– Габрово.

Извършва анализ на води и токсични вещества. Има възможност лабораториите  в град Габрово да се изнасят на територията на общината за работа. Пробовземането ще се извършва от специалисти на РЗИ, мобилно осигурени от автомобили на РЗИ, за общината един път седмично.

-Състав –  1 лекар и 2 инспектори

-Срок на готовност – 4 часа

-Необходимо време за едно пробонабиране и обработка на пробата – 8 часа

-Контролирани показатели – SO2, NO2, H2S, HCL
        Епидемиологичен екип на РЗИ, базиран в Габрово ще обслужва чрез звената си общината  при необходимост.

3. СПЕЦИАЛИЗИРАНИ ФОРМИРОВАНИЯ ВЕДОМСТВЕНО ПОДЧИНЕНИ НА МИНИСТЕРСТВОТО НА ИКОНОМИКАТА ЕНЕРГЕТИКАТА И ТУРИЗМА

3.1 Сили и средства на “Енерго Про Мрежи”АД – РОЦ-Г. Оряховица- Габрово, МИР- Дряново.
          Чрез една електроремонтна група (за подстанции и за далекопроводи) се изпълняват НАВР по електропреносната мрежа над 110 kV.

-Състав- 10 енергетика в група

-Срок на готовност- 30 минути

-Сборен район- административната сграда

3.2 Сили и средства на “Енерго Про Мрежи”АД – РОЦ-Г. Оряховица- Габрово.
Чрез 6 аварийно-ремонтни групи, базирани в общинитe се изпълняват неотложните аварийно-възстановителни работи по електропреносната мрежа до 110 kV.  При нужда АРГ се подсилват от екипи, осигурени на домашно дежурство за всяка община. Групите са осигурени с:

- УАЗ 469;

- Автокран 8 и 16 т;

- Автовишка 12 м;

- ЗИЛ- 131 (триосен)

-Състав – по 9 енергетика в група

-Срок на готовност – 30 минути

-Сборен район – ДЕЦ- база.

4.    СПЕЦИАЛИЗИРАНИ ФОРМИРОВАНИЯ ВЕДОМСТВЕНО ПОДЧИНЕНИ НА МИНИСТЕРСТВОТО  НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ.

          Сили и средства на ОДБХ: гр.Дряново : ул. “Капитан Райчо” №16; 
Няма изградена стационарна лаборатория. Пробовземането се извършва от главния експерт на службата, а самите изследвания се правят в град Габрово в ОДБХ-РАЛ/регионална акредитирана лаборатория/. Службата е осигурена мобилно с автомобил “Пежо - 106”.

-Състав – от 4 специалисти.

-Срок на готовност – 4 часа

- Необходимо време за едно пробонабиране и обработка на пробата – 8 часа

5.     СПЕЦИАЛИЗИРАНИ ФОРМИРОВАНИЯ ВЕДОМСТВЕНО ПОДЧИНЕНИ НА МИНИСТЕРСТВО НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ И БЛАГОУСТРОЙСТВОТО.
          Сили и средства на “ВиК” ООД Габрово –клон Дряново: ул. “Столетов” №13; Началник тел. 0676/7-33-70.

Чрез изградената команда “ВиК” в състав от 10 души се организира изпълнението на неотложните аварийно-възстановителни работи по водоснабдителната система на общината.

-Състав – 10 души

- Срок на готовност – 4 часа

- Сборен район – административната сграда на  “ВиК” дружеството.

6.      СПЕЦИАЛИЗИРАНИ ФОРМИРОВАНИЯ ВЕДОМСТВЕНО ПОДЧИНЕНИ НА НК “ЖЕЛЕЗОПЪТНА ИНФРАСТРУКТУРА”
        Сили и средства на НК „Железопътна инфраструктура”- поделение Г. Оряховица.

Организира и ръководи неотложните аварийно-възстановителни работи чрез възстановителен влак с товароподемност 100 т, администрира и поддържа гаровия персонал и пътникопотока по жп мрежата.

7.  СИЛИ И СРЕДСТВА НА РИОСВ – гр. Велико Търново: ул. “Никола Габровски” № 68, тел. централа 062/62-03-58, Директор: 062/62-03-51.

      На база споразумение с регионалната инспекция общината при необходимост ще се обслужват от екипи на РИОСВ – гр. В. Търново чрез подвижна автолаборатория за контрол на водите и околната среда по показателите, които се контролират.

8. СИЛИ И СРЕДСТВА НА ОбС НА БЧК – гр. Дряново: ул. “Никола Мушанов” № 3,  Председател: Иван Пенчев Иванов, тел. 0888203334.
     На база съгласуван план за взаимодействие ОбС на БЧК предоставя за изпълнение на НАВР екип от хора от отряда на ПСС за извеждане на хора от разрушени жилища и сгради. Освен това чрез актива си в общината подпомага социално-помощната дейност на пострадалите.

Х. Време за готовност за реагиране на съставните части на единната спасителна система.
Областно управление “Пожарна безопасност и защита на населението ” – Габрово поддържа постоянна готовност за управление, координация на съставните части на единната спасителна система и провеждане на спасителни и аварийно-възстановителни работи. 

Началникът на Управлението организира и ръководи взаимодействието със силите за реагиране на други органи на изпълнителната власт, доброволните формирования, физически и юридически лица и сили на единната спасителна система, участващи при извършване на спасителни действия на територията на област Габрово.

За ограничаване и/или ликвидиране на произшествия чрез ОЦ се привличат за участие в спасителни действия сили и средства на основните и други съставни части на единната спасителна система по ЗЗБ, включително доброволни формирования, юридически и физически лица съгласно плана за защита при бедствия на община Дряново.

Далекосъобщителните оператори са длъжни да съдействат на Главна дирекция “Пожарна безопасност и защита на населението”- МВР и Областно управление “Пожарна безопасност и защита на населението” Габрово за осъществяване на комуникациите при бедствия и на Националната система за спешни повиквания с единен европейски номер.
1. Ред за привеждане в готовност:

Привеждането в готовност е действие, с което служителите по предварително изготвени схеми за оповестяване се събират и подготвят за изпълнение на задачи по СД във взаимодействие при необходимост със специализираните екипи от Единната спасителна система.


Организационната готовност се поддържа чрез планираните тренировки и учения за усвояване на плана за ЗБ съвместно с Областния щаб за изпълнение на плана за ЗБ.

2. Време за привеждане в готовност:

· за екипите на дежурство - незабавно; 

· за екипите на разположение – 30 мин.;

· за всички останали – 60 мин.;

3.Време за реагиране на произшествие:

· за екипите на дежурство – 2-3 минути; 

· за екипите на разположение – 30 мин.;

· за всички останали – 60 мин.;

· за предислоцираните от други области екипи – 120 мин. от получаване на заповедта.

4. При получаване на съобщение за произшествие незабавно се изпраща дежурната смяна/екип, в чийто район на действие е възникнало.. По време на пътуването до пристигане на мястото на произшествието старшият по длъжност служител поддържа постоянна радиовръзка с оперативния дежурен.

5.В случай на възникнали две и повече произшествия старшият по длъжност служител от състава на дежурната смяна или екип определя поредността за ликвидирането им, като ги степенува по опасност.

6.Привеждането на силите и средствата в състояние на готовност за ограничаване и ликвидиране на произшествие се извършва чрез подготовка за разгръщане, предварително разгръщане и пълно разгръщане.

7.Ръководителят на място определя необходимостта от привличане на допълнителни сили и средства от съставните части на единната спасителна система;
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